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La Propunerea legislativa privind suspendarea emiterii Ordonantelor
de Urgenta de catre Guvern

Cu adresa nr. 1L440/2006, Comisia juridica, de numiri, disciplind,
imunitati si validari a fost sesizatd spre dezbatere si intocmirea raportului la
Propunerea legislativa privind suspendarea emiterii Ordonantelor de Urgenta
de catre Guvern, initiatori Gheorghe Funar - senator PRM, Aurel Ardelean -
senator PRM, Dan Claudiu Tanasescu - senator PRM, Valentin Dinescu -
senator PRM, loan Aurel Rus - deputat PRM, Adrian Moisoiu - deputat
PRM, Dumitru Avram - deputat PRM, Dan Dumitru Zamfirescu - deputat
PRM, Viorel Dumitrescu - senator PRM.

In sedinta din 21 august 2006, Comisia juridicd a luat in dezbatere
propunerea legislativa si a hotarat, cu majoritate de voturi, sa adopte raport
de respingere .

La dezbateri, a participat, in calitate de invitat, din partea Ministerului
Justitiei, doamna secretar de stat Katalin Kibedi.

Ordonantele de urgentd, emise in temeiul art. 115 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republicata, au un caracter aparte fatd de ordonantele
simple, intrucat delegarea legislativa este datd Guvernului de insusi textul
constitutional, care este de strictd interpretare.

Caracterul specific al ordonantelor de urgenta rezulta din faptul ca :

- se pot emite numai in situatii extraordinare, a caror reglementare nu
poate fi améanata si cand, in mod obiectiv, nu a fost posibild adoptarea
unei legi de abilitare sau a unei legi in procedura de urgenta;

- intrd in vigoare numai dupa depunerea lor spre dezbatere in procedura
de urgentd la Camera competenta sa fie sesizata si dupa publicarea lor



in Monitorul Oficial al Romaniei, astfel incat autoritatea legislativa

sa poata hotari neintarziat aprobarea sau respingerea lor;

- in cazul in care Camerele nu se afld in sesiune, ele se convoaca in
mod obligatoriu in 5 zile de la depunerea sau, dupa caz, de Ila
trimiterea acestora, fiind singurul caz in care Guvernul poate, pe
calea indirectd a depunerii spre aprobare a ordonantei de urgenta, sa
determine convocarea Parlamentului, avand in vedere situatia
extraordinara produsa.

Neconstitutionalitatea normei referitoare la suspendarea emiterii, de
catre Guvern, a ordonantelor de urgentd pand la data de 31 decembrie
2008 consta si in faptul cd se intervine, peste limitele constitutionale, in
activitatea autoritatii executive a statului, incalcandu-se , astfel, principiul
separatiel §1 echilibrului puterilor in stat, consacrat de art. 1 alin. (4) din
Constitutie.

De asemenea, nu este suficient ca emiterea ordonantelor de urgenta
sa fie doar ,,bine motivatd” sau sa aiba ,,acordul liderilor tuturor grupurilor
parlamentare”, cum se propune in art. 2 si nici nu poate fi limitat numarul
lor la ,,cel mult 10, in fiecare an”. Aparitia situatiilor extraordinare, avand
caracter obiectiv, nu poate fi supusd altor determindri conventionale, in
afara celor prevazute de Constitutie.

Textul art. 3 nu este necesar in raport cu prevederile art. 78 din
Constitutia Romaniei, republicatd, potrivit carora legea se publicd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I si intra in vigoare la 3 zile de la data
publicdrii sau la o data ulterioara, prevazuta in textul ei.

Guvernul nu sustine adoptarea acestei propuneri legislative, iar
Consiliul Legislativ a avizat-o negativ.

In conformitate cu art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei si potrivit
art. 88 alin. (7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, Senatul ia in dezbatere
proiectul de lege, in calitate de prima Camera sesizata.

In consecintd, supunem Plenului Senatului, spre dezbatere, Raportul
de respingere, impreuna cu initiativa legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor ordinare si propunem respingerea ei potrivit
art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.
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